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Година  ІI, брой 5, м. април 2009 г.
           

   


Н  О  В  И  Н  И
· Управителният съвет на Националната федерация на работодателите на инвалиди на основание чл.26 от ЗЮЛНЦ и Устава на НФРИ, свиква редовно Общо събрание на НФРИ на 24.04.2009 г. от 14.00 часа в гр.Варна, Парк-хотел «Персей», заседателната зала, при следния 

ДНЕВЕН РЕД:
1. Отчет на УС за дейността на НФРИ за 2008 г.






Докл.: председателя на НФРИ    
2. Приемане на Отчет за дейността  на Контролния съвет за 2008 г.

          Докл.: председателя на КС

3. Приемане на баланса и отчета за приходите и разходите на НФРИ 

    за  2008 г.







Докл.: председателя на НФРИ

4. Утвърждаване на Проект за бюджет на НФРИ за 2009 г.
                                                    
Докл.: председателя на НФРИ

5. Приемане на решения на Общото събрание.

          Докл.:  председателя на комисията 


           по предложенията

Поканват се всички членове да участват в заседанието на редовното общо събрание лично или чрез редовно упълномощен представител. 

Регистрацията започва в 13 ч. в деня на събранието. 

При липса на кворум на основание чл.27 ЗЮЛНЦ събранието ще се проведе същия ден в 15.00 ч., на същото място и при същия дневен ред.

Моля да заявите участието си на тел./факс: 02 986 53 00 до 17.04.2009 г. в управлението на федерацията.
Цени за настаняване:

Двойна стая:  50.00 лева

Единична стая: 40.00 лева

Цените са нетни, в лева, за стая и включват: нощувка, закуска, туристическа такса, застраховка, 20 % ДДС, ползване на фитнес и открит басейн към хотела. 
ПРЕДСТОЯЩИ ПРОГРАМИ И ПРОЕКТИ
· На 30.03.2009 г. Агенцията за хората с увреждания /АХУ/ обявяви конкурс за финансиране на проекти насочени към интегриране на хора с  трайни увреждания в специализирана работна среда. Участници в конкурса могат да бъдат специализираните  предприятия и кооперации на хора с увреждания.
Проектите се изготвят по новата методика съгласно чл.28,  ал.2 от Закона за интеграция на хората с увреждания и чл. 20 от Правилника за прилагане на ЗИХУ.
            

1.По раздел IІ от методиката по чл.28, ал.2 от  ЗИХУ (проекти със социална насоченост):
                    
- максимален размер на субсидията за проект: 40 000 лв.
                    
- краен срок за подаване на проектите, не по-късно от 17:30 часа на 29.04.09 г.

            2.По раздел IІI от методиката по чл.28, ал.2 от ЗИХУ (проекти със стопанска насоченост):
                    
 - максимален размер на субсидията за проект: 90 000 лв.
                     
-   краен срок за подаване на проектите, не по-късно от 17:30 часа на 22.05.09 г.
Проектните предложения се подават в деловодството на Агенция за хората с увреждания на адрес: гр. София-1233, ул.”Софроний Врачански” №104-106 или по пощата с обратна разписка с пощенско клеймо, не по-късно от крайния срок за подаване на проектите за конкурса. Проектите се подават на хартиен носител – в четири екземпляра и електронен носител (формуляр и бюджет) - в един екземпляр.
           Конкурсната документация можете да намерите в Интернет страницата на Агенцията за хората с увреждания:  http://ahu.mlsp.government.bg/. 
Телефони за справка в Агенцията за хората с увреждания: 02/ 931 80 95, 832 90 73.
· ОЧАКВАНИ ПРОЕКТИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ ПРЕЗ 2009 Г. КЪМ АГЕНЦИЯТА ЗА СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ:
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ИНДИКАТИВНА ГОДИШНА РАБОТНА ПРОГРАМА
ЗА ПРЕДСТОЯЩИТЕ ПРЕЗ 2009 г. ПРОЦЕДУРИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ 

ПО ПРИОРИТЕТНА ОС 5 „СОЦИАЛНО ВКЛЮЧВАНЕ И НАСЪРЧАВАНЕ НА СОЦИАЛНАТА ИКОНОМИКА” 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ” 

І. Процедури за подбор на проекти 

	№
	Наименование на схемата
	Цел на схемата
	Дата 

на 

обявяване

 на

 схемата
	Краен срок на подаване на проектни предложения
	Допустими бенефициенти
	Общ 

размер 

на схемата 

 (евро)
	Общ

 размер

 на 

схемата 

(лева)
	Дял

 на 

съфи
нансирането

 от ЕС
	Макси-мален % на публич
но съфи-нан-сиране 
	Минима
лен и  максима
лен размер на проекта
	Срок на изпъл-нение на схемата
	

	

	1
	Социално предприемачество – популяризиране и подкрепа на социални предприя –  пилотна фаза
	Програмата съответства на основните цели на област на интервенция 5.1 и се фокусира върху насърчаване на инвестициите в социален капитал и развитието социалната икономика. 

Пилотната фаза включва два основни компонента:

 -подкрепа за развитие на дейността на съществуващи социални предприятия за повишаване обхвата и многообразието на предоставяните услуги;

- подкрепа за създаване на нови социални предприятия.
	март  2009 година
	22.05.2009 г.
	Доставчици на социални услуги, съгласно Закона за социално подпомагане и Правилника за неговото прилагане
	€ 8 017 057
	15 680 000 лв.
	85 %
	До 100%
	неприложимо
	2011г.
	

	Приоритет 5,  област на интервенция 5.2 „Социални услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите  последици”  

Индикатори: 1.Създадени и/или доразвити социални предприятия;

2. Създадени защитени работни места за лица от уязвими;

групи, които не са в състояние  да участват в реална трудова дейност;

3. Брой лица от целевите групи, включени в дейността на социалните предприятия, реализирали се на реалния трудов пазар;

4. Обучени доставчици на социални услуги, работодатели, юридически лица с нестопанска цел за създаване на работни места в сферата на социалнатаикономика.

5. Проведени минимуминформационни кампании за привличане на гражданското общество и повишаване на обществената информираност за възможностите на социалното

 предприемачество.

	2
	Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотноживеещи хора - дейности „Социален асистент” и „Домашен помощник” – фаза 3
	Програмата си поставя за цел да усъвършенства и подобри услугата „Социален асистент” и да развие услугата „Домашен помощник” като форми на социални услуги в общността за хора, които поради различни ограничения от здравословен характер са изключени от социалния живот и са в риск от зависимост от институционален тип грижи.
	октомври 2009 година
	Не по –малко от 60 дни от датата на обявяване
	Доставчици на социални услуги, съгласно Закона за социално подпомагане и Правилника за неговото прилагане
	€ 15 000 000 
	29 337 450  лв.
	85 %
	До 100%
	неприложимо
	2013г.
	

	Приоритет 5,  област на интервенция 5.2 „Социални услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите  последици”  

Индикатори: 1. Брой сключени договори спреките потребители науслугите “Социален асистент”и „Домашен помощник”/СА/ДП:

2. Брой обслужвани лица – потребители на услугите СА/ДП

3. Брой лица, включени в програми за обучение за извършване на услугите  СА /ДП:

4. Брой лица/деца, изведени от специализиранаинституция за лица/деца с увреждания, потребители на услугите СА/ДП  

5. Брой лица/деца, потребители на услугите СА/ДП за които е предотвратено настаняването в специализирана институция.

6. Брой лица, започнали работа в резултат на осигурена грижа в семейна среда за болните им близки.

	3
	Социални услуги за социално включване

/операцията е в писмена процедура за одобрение от КН/
	Програмата си поставя за цел да подкрепи развитието и прилагането на нови устойчиви и комплексни подходи за повишаване качеството на живот и превенция и преодоляване на последиците от социалното изключване на уязвими групи.


	септември 2009 година


	Не по –малко от 60 дни от датата на обявяване
	Доставчици на социални услуги, съгласно ЗСП и ППЗСП
	€ 11 767 383 
	23 015 000 лв.
	85 %
	До 100%
	неприложимо
	2011г.
	


ИНДИКАТОРИ:1. Брой разкрити форми на  социални услуги в общността; 

2. Брой иновативни форми На  социални услуги

3. Брой лица, започнали работа след осигуряване на грижа за техни деца и близки 

ІІ. Процедури за директно предоставяне
	№
	Наименование на схемата
	Цел на схемата
	Дата на обявяване на схемата
	Краен срок на подаване на проектни предложения
	Допустими бенефициенти
	Общ размер на схемата  (евро)
	Общ размер на схемата (лева)
	Дял на съфинан-

сирането от ЕС
	Максимален % на публично съфинансиране 
	Минима
лен и  максима
лен размер на проекта
	Срок на изпълне-ние на схемата
	

	Приоритет 5,  област на интервенция 5.3.: „ Работоспособност чрез по- добро здраве”  

	4
	Здравни информационни кампании 
	Повишаване на обществената информираност, относно опазване на личното здраве чрез промоционни и превенционни здравни кампании, насочени към здравословен начин на живот, към намаляване на вредните за здравето навици и кампании за борба с производствения, транспортен и битов травматизъм . Целта на схемата е да допринесе за постигане на стратегическата цел на здравната политика за осигуряване на условия за промоция на здравето и профилактика на болестите.
	февруари 2009 година
	30.03.2009 г
	Министерство на здравеопаз-

ването 
	€ 2 400 000 
	4 693 992 лв.
	85 %
	До 100%
	4 693 992 лв.
	2010г.
	

	Приоритет 5,  област на интервенция 5.3.: „ Работоспособност чрез по- добро здраве”  

ИНДИКАТОРИ:

1. Брой реализирани кампанни;

2. Брой лица от целевите групи, обхванати в дейностите по проекта;

3. Повишени здравни знания на лицата от целевите групи, относно поведенческите рискови фактори;

4. Повишени знания на лицата от целевите групи, относно възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм.

	5
	Национална кампания за ранна диагностика на онкологични заболявания
	Целите на програмата са насочени към повишаване на работоспособността и продължителността на трудовия живот  на населението чрез ранната диагностика, идентификацията и елиминацията на състоянията и заболяванията, представляващи “предрак”, както и лечението на ранните форми на рака.  След приключване на кампанията, дейностите, които са били неин обект, стават неразделна част от здравната система.
	февруари 2009 година
	10.04.2009 година
	Министерство на здравеопаз-

ването
	€ 10 000 000 
	19 558 300 лв.
	85 %
	До 100%
	19 558 300 лв.
	2010г.
	

	Приоритет 5,  област на интервенция 5.2 „Социални услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите  последици

ИНДИКАТОРИ:

1. Брой обществени информационни и превенционни кампании;

2. Население, обхванато от обществени информационни и превенционни кампании;

3. Брой проведени профилактични прегледи.

	6
	Усъвършенстване и подобряване на услугата «Личен асистент» за хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора- фаза 2
	Програмата си поставя за цел да усъвършенства и подобри услугата „Личен асистент”, предоставяна в общността за хора, нуждаещи се от постоянно обслужване в ежедневието си, както и да предостави алтернативен избор за професионално развитие на семейства (със специален фокус върху жените), в които има лице с трайно увреждане и/ или тежко болно лице.


	август 2009 година
	Не по –малко от 60 дни от датата на обявяване
	Агенция за социално подпомагане чрез териториалните си поделения
	€ 19 811 282
	38 747 500 лв.
	85 %
	До 100 %
	38 747 500 лв.
	2013г.
	


ИНДИКАТОРИ: 1. Брой сключени договори с преките потребители на услугата “Личен асистент”- ЛА:

2. Брой обслужвани лица – потребители на услугата ЛА

3. Брой лица, включени в програми за обучение за извършване на услугата ЛА:

4. Брой лица/деца, изведени от специализирана институция за лица/деца с увреждания, потребители на услугата ЛА

5. Брой лица/деца, потребители на услугата ЛА за които е предотвратено настаняването в специализирана институция.

6. Брой лица, започнали работа в резултат на осигурена грижа в семейна среда за болните им близки.

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА СОЦИАЛНИ УСЛУГИ ОТ РАБОТОДАТЕЛИ НА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ
· Специализираните предприятия и кооперации – доставчици на социални услуги.

Програмата „Социално предприемачество” към Агенцията за социално подпомагане е една възможност, която предоставя Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси» за финансиране на специализирани предприятия и коопераци; социални предприятия; НПО и др.  – доставчици на социални услуги.

От самото изискване на програмата, че водещите организации, които кандидатстват с проекти следва да са доставчици на социални услуги, следва, че тези организации трябва да регистрирани в АСП като доставчици на социални услуги.

За каква дейност – социална услуга сродна на членовете на федерацията - специализирани предприятия бихте могли да се регистрирате?

Най-близка до същността на специализираните предприятия за хора с увреждания е социалната услуга, която може да предоставяте: „Център за социална рехабилитация и интеграция на хора с увреждания”. 

Целевата група, с която ще следва да работи центъра са хора с над 50% намалена трудоспособност. Това ще бъдат Вашите  клиентите  хора с различни увреждания, в т.ч. с психични проблеми.

Основната програма, по която може да работите е програмата по трудотерапия. Целите на програмата са формиране на професионални умения у лица, които нямат никакъв или имат минимален трудов опит; формиране на трудови навици и дисциплина; увеличаване  възможността на по-късен етап да намерят професионална реализация; подобряване на финансовото им състояние, тъй като за всеки изработен предмет, бенефициентите получават възнаграждение; възобновява се техния социален живот, тъй като в групата те срещат много приятели, с което се преодолява тежката социална изолация, в която повечето от тези хора  живеят.

В групата по трудотерапия тези лица могат да изработват предмети и сувенири, които ще бъдат продавани от новосъздадения Център за социална рехабилитация и интеграция на организирани  изложби-базари, на неправителствени организации, институции и др. Реализираните средства от продажбата на изработените изделия в групата по трудотерапия се изразходват за закупуване на материали, подпомагане на хората с увреждания и текущи нужди.

При създаването на такива Центрове съответните Общини са изключително съпричастни с идеята, като оценяват усилията в тази насока и предоставят и сгради за безвъзмездно ползване за различен срок от – 5 -10 години. За съжаление сградите, които обикновено предоставят са  в окаяно състояние..

От 2008 г. Центровете за рехабилитация и социална интеграция се насочват да взимат на трудов договор към самия център хора с увреждания от целевата група (т.е. от клиентите на центъра), наети чрез Бюрата по труда. Тези лица биват назначени по реда на чл. 30, ал. 1, т. 2 от ЗНЗ и утвърдената на основание чл. 31, ал. 4 от ЗНЗ Национална програма за заетост и професионално обучение на хора с трайни увреждания, а друга възможност е да бъдат наети  – по чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ на четири часов работен ден. 

Някои от лицата с увреждания в тези центрове работят като работници по сглобяване на детайли. Останалите  клиенти на центъра – хора с увреждания, които посещават ателиетата  работят  в зависимост от възможностите си по 1,2,3 или повече часа. В един от центровете: Фондация „Център за социална рехабилитация и интеграция на лица в неравностойно социално положение – Хефест“- гр.Пазарджик им се заплащат от 0.30 лв до 0.50 лв на час. 


За пример екипът в горепосочения център се състои  от Управител, трудотерапевт-педагог и счетоводител, които работят почти на доброволни начала – с граждански договори и получават символични възнаграждения.

В момента в центъра работят само трима души на трудови договори и един ръководител-трудотерапевт. Почасово посетители няма поради липсата на поръчки.

Обикновено тези центрове имат по-голяма възможност за участие в различни проекти – национални и европейски и са подкрепяни от местната власт, членуват в Обществените съвети към общините и се ползват от подкрепящи проекти на местно ниво. Съвместно с останалите неправителствени организации на територията на общината – регионалните звена на Съюза на глухите, Съюза на слепите, Съюза на инвалидите и др. се организират ежегодни коледни базари. Чрез подобни проекти се финансират различни прояви на открито – изработване на картички, мартенички, както и ежегодни Великденски изложби-базари и др.изяви. 

· Дейности по предоставяне на социални услуги на частни доставчици, представители на нестопанския сектор и на бизнеса.
Децентрализация на публичните услуги.
· В българското законодателство изрично е уредено възлагането на дейности по предоставяне на социални услуги на частни доставчици, представители на нестопанския сектор и на бизнеса.

·  Защо представителите на нестопанския сектор са естествените партньори на държавата при изграждането на опублично-частни партньорства в сферата на социалните сулуги?

·  идеалните им цели са естествено свързани със социалната сфера;

· Познават добре региона, в който работят и стоят близо до потребностите на хората;

· Имат възможност да акумулират допълнителни средства чрез проекти или различни кампании;

· Имат възможност да наемат доброволци, което влияе върху цената на предлаганите услуги;

· Те са по-гъвкави и по-малко бюрократични в сравнеине с държавната администрация.
Какви са ползите от партньорството между държавата и нестопанския сектор в сферата на социалните услуги?

· Социалното договаряне подобрява ефективноста на предоставяните социални улуги;;

· Социалното договаряне стимулира конкуренцията между доставчиците на социални услуги, което има значение за формиране на адекватен пазар на социалните услуги.;

· Социалното договаряне повишава отчетността и ефективността на финансовите средства, разходвани пре предоставяне на социалони услуги;

· Социалното договаряне е ефективен механизъм за децентрализация на социалните услуги.;

· Социалното договаряне води до положителни промени в манталитете на потребителите на услуги; 

· Обикновено държавата възлага предоставянето на тези услуги и дейности, които представителите на нестопанския сектор могат да извършват по-добре от самите държавни/общински структури.
Същност на социалното договаряне

· Държавата/местните власти делегират дейностите по предоставянето на социални услуги на частни доставчици, като ролята на държавата/местните власти се ограничава до финансиране и контрол върху начина на разходване на средствата и качеството на предлаганите услуги

· Какви видове социални услуги могат да бъдат предмет на социално договаряне? Всички.
Механизъм на осъществяване на социалното договаряне.
· Два етапа: провеждане на конкурс и сключване на договор с кандидата, спечелил конкурса

· Кой взема решение за възлагане на определена социална услуга на частен доставчик? Кметът на съответната община

· Конкурсната процедура е детайлно регламентирана в чл.37 и следващите от ППЗСП
Практически резултати и проблеми.
· Сравнително малък брой на проведени конкурси;

· Липса на традиции при създаване на партньорство между държавата и местните власти и частните субекти, взаимно недоверие в партньора;

· Негативно влияние на натрупания опит от работа в условията на силно централизирана държава;

· Проблеми при предоставяне на финансовите средства и финансовите стандарти;

· Липса на капацитет и информация;

· Наличие на негативни стимули за местните власти, които ги мотивират да се въздържат от провеждане на конкурси, смесване на ролите на отделните играчи;

· Ефективен механизъм за контрол на качеството на услугите

Други форми на публично-частни партньорства

· Делегиране на юридически лица с нестопанска цел на други публични услуги.

· Създаване на консултативни органи с обществен характер, имащи функции при провеждане на политика в социалната сфера, закрила на детето, екология и други;

· Предоставяне от страна на държавата и/или местните власти на частна държавна или общинска собственост за осъществяване на здравни, образователни и хуманитарни дейности, както и на юридически лица в обществена полза.
Възлагане на други публични услуги на юридически лица с нестопанска цел

· В българското законодателство липсват изрични разпоредби относно делегиране на пулбични услуги на частни доставчици-юридически лица с нестопанска цел извън сферата на социалните услуги и обществените поръчки;

· Местните власти имат право въз основа на общото законодателство, регламентиращо местното самоуправление да възлагат други видове публични услуги на юридически лица с нестопанска цел;

· Местните власти предпочитат да регламентират тази материя с изрична наредба, защото по този начин се гарантира прозрачност и ясни критерии за подбор на кандидатите

Създаване на консултативни органи с обществен характер, консултации с ЮЛНЦ
Създаването на консултативни органи с обществен характер или провеждане на консултации с юридически лица с нестопанска цел е предвидено в редица закони: Закон за социално подпомагане; Закона за закрила на детето, Закон за опазване на околната среда.
Предоставяне на държавно или общинско имущество на частно-правни субекти
· Съгласно чл.19 ал.3 от Закона за държавната собственост имоти или части от тях-частна държавна собственост, могат да се отдават под наем на ЮЛНЦ определени аз осъществяване на дейност в обществена полза, без търг от министъра, ръководителя на друго ведомство или от страна на областния управител, на когото имотът е предоставен за управление, при условията и ред, определени от правилника за прилагане на закона;

· Съгласно чл.19 ал.5 от Закона за  държавната собственост, имоти или части от тях-частна държавна собственост, могат да е отдават под наем без търг за здравни, образователни и хуманитарни дейности за социално задоволяване на съответните нужди на населението от областния управител или ръководител на ведомство по цени, определени от МС.

· Според Правилника за прилагане на закона за държавната собственост имоти, частна държавна собственост могат да се отдават под наем без търг или конкурс за здравни, образователни или хуманитарни дейности, след като заинтересуваното лице или организация подаде мотивирано искане за това. Областният управител или ръководител на ведомство назначава с писмена заповед комисия. Комисията разглежда искането и при наличие на подходящи помещения предлага на съответния орган проект на заповед. Въз основа на тази заповед се сключва и договора за наем. Срокът за отдаване под наем е до 10 години;

· Съгласно чл.14 ал.6 от ЗОС, с решение на ОС, свободни нежилищни имоти, частна общинска собственост, могат да се отдават под наем без търг или конкурс на ЮЛНЦ, осъществяващи дейност в обществена полза. Реда за това се определя в Наредбата, която всеки ОС приема за управление и стопанисване на общинската собственост.

· Съгласно чл.39 от ЗОС, ОС може да учреди безвъзмездно право на ползване върху имоти и вещи, частна общинска собственост, въз основа на решение, взето с мнозинство 2/3 от общия брой на съветниците;
Съгласно чл.54 от ЗДС, безвъзмездно прехвърляне на собственост върху имот-частна държавна собственост се извършва с решение на МС по предложение на министъра на регионалното развитие  и благоустройство. Договорът се сключва от областния управител. Исканията за безвъзмездно прехвърляне се правят чрез областния управител, който дава мотивирано становище.
С пожелания за успешна седмица,
Екипът на Националната федерация на работодателите на инвалиди
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Новини и съобщения – стр.1 – стр.2.


Предстоящи програми и проекти – стр.2 -стр.7.


Предоставяне на социални услуги от  работодатели на хора с увреждания – стр.8 - стр.16.      
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