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Н О В И Н И
В А Ж Н О ! ! !

Във връзка с преотстъпването на корпоративния данък на специализираните предприятия или кооперации.

Съгласно чл. 178 от Закона за корпоративното подоходно облагане корпоративният данък се преотстъпва изцяло на юридическите лица - по смисъла на Закона за интеграция на хората с увреждания, които към 31 декември на съответната година са членове на национално представителните организации на и за хора с увреждания и в които най-малко 50 % от общия брой на персонала са хора с други увреждания. 

Напомняме, че горната разпоредба не е съобразена с последните изменения и допълнения направени през м.март 2010 г. в чл.28 от Закона за интеграция на хората с увреждания, отнасящи се до съотношението в специализираните предприятия и кооперации. А именно - относителния дял на лицата с трайни увреждания за специализирани предприятия и кооперации на лица с други увреждания е не по-малко от 30 на сто от списъчния брой на персонала.

Т.е. към 31 декември на 2011 г. е необходимо най-малко 50% от общия брой на персонала в специализираната фирма да бъдат хора с увреждания, а не хора с трайни увреждания, но само за целите на преотстъпването на корпоративния данък.

Ако сте нарушили това изискване, съгласно Закона за корпоративното подоходно облагане, корпоративният данък за 2010 г. ще се преотстъпва пропорционално на броя на хората с увреждания или трудоустроените лица към общия брой на персонала. 

Напр. при общият брой на персонала в специализирано предприятие е 100 човека, от които 40 лица с увреждания (40/100). Получава се съотношение 40% хора с увреждания и  60 % здрави. При 1000 лв. печалба – 400 лв. се преотстъпва, а върху 600 лв. се начислява корпоративен данък.

От сайта на федерацията nfri.bg рубриката “Документи”, от там „Вътрешни документи”, може да изтеглите Наредба на Асоциация «НСКИ, НФРИ и СВИКБ», съгласувана с министъра на финансите, която сме изпращали неколкократно.

Нормата на чл.178 от ЗКПО следва да бъде третирана като общо данъчно облекчение, а не като държавни помощи, съгласно писмо № 63-00-14/21.03.2008 г. на Министерство на финансите до Националната федерация на работодателите на инвалиди.

Следователно при кандидатстването по национални и европейски програми и проекти не следва да упоменавате преотстъпените средства по чл.178 в декларацията касаеща размера на минималната помощ за всяко предприятие до размера на левовата равностойност на 200 000 евро за период от три години, тъй като тези средства не са държавна помощ.
На проведеното разширено заседание на УС на НФРИ на 15.12.2011 г. в гр.Хасково, бяха приети Преценката за изпълнение на Програмата за дейността на федерацията през 2011 г. и Програмата за дейността на федерацията през 2012 г. 

П Р Е Ц Е Н К А

за изпълнението на Програмата за дейността на федерацията

за 2011 г.

Приоритетите и дейностите по програмата за дейността на НФРИ за 2011 г. са насочени към запазване на работните места за хора с увреждания в специализираните предприятия за хора с увреждания.. 

По отношение на законодателни инициативи и участие в Националния съвет за интеграция на хората с увреждания към Министерски съвет:

Активно участие в заседанията на НСИХУ към МС от страна на федерацията. Внесени предложения по административната реформа касаеща Агенцията за хората с увреждания, пенсионната реформа свързана с последните изменения на Кодекса на социално осигуряване, както и новите схеми по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” и Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика 2007-2013”.

През годината Федерацията периодично участваше и в срещите на национално представителните организации на и за хора с увреждания. 

В резултат бяха предприети съвместни действия за защита интересите на членовете и разработени мерки, които бяха връчени на министъра на еврофондовете Томислав Дончев, министъра на труда и социалната политика Тотю Младенов и зам.-министъра на икономиката и енергетиката Евгени Ангелов.

Какво предложихме и постигнахме?

1. Ускоряване на действията на Правителството за ратификация на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания и прилагане на Стратегията на Европейската комисия за периода до 2020 г. Създаване на нов Закон за интеграция на хората с увреждания след Ратификацията на Конвенцията.
Най-големият и безспорен успех за всички хора с увреждания и техните организации е волята на Правителството да предприеме конкретни действия за ратифициране на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания. В навечерието на 3 декември – Световния ден на хората с увреждания на заседание на НСИХУ беше обсъден текущия напредък във връзка с ратификация от РБ на Конвенцията на Организацията на обединените нации за правата на хората с увреждания. Докладът от МТСП за ратификация на Конвенцията е изпратен до различните ведомства и министерства за съгласуване. Националният съвет взе решение  да  предложи  Министерски съвет и Народно събрание да се ратифицира Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания в най-кратки срокове.

2. Създаване на инструмент за осигуряване на трудова заетост на хората с увреждания в специализираните предприятия и кооперации, чрез приемане на специфични разпоредби по Закона за обществените поръчки.

Първото обществено обсъждане на предварителната концепция за промени в Закона за обществените поръчки се проведе на 27.04.2011 г. в Министерски съвет. НФРИ взе участие в работната среща за обществено обсъждане на Законопроекта за изменение и допълнение на ЗОП в Министерски съвет на РБългария между министъра на еврофондовете Томислав Дончев с представители на бизнеса и неправителствени организации. Председателят на федерацията, внесе становище промените в ЗОП да гарантират по-добри възможности за участие на специализираните предприятия и кооперации, чрез предложения за промяна на определени текстове в закона. Тези промени бяха подкрепени както от бизнеса, така и от неправителственият сектор.  

Въпреки принципното съгласие както и на министъра на еврофондове Томислав Дончев, така и на Агенцията за обществени поръчки, исканите от федерацията промени не бяха заложени в проекто-измененията на ЗОП, които бяха внесени в НС.

Поради тези обстоятелства федерацията се обедини с работодателските организации на и за хора с увреждания и внесохме съвместно предложение за разглеждане на Проекто-текстовете за промени в ЗОП на заседание на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания. В тази връзка Националния съвет към МС излезе с категоричното решение да бъдат подкрени предложенията ни, като МТСП да препрати становището с конкретните текстове на вниманието на председателя на Народното събрание за разглеждане на предложенията в съответните комисии. За целта федерацията разработи «Анализ на възможностите и необходимостта от създаване на инструмент за социално включване на хората с увреждания работещи в специализираните предприятия и кооперации чрез Закона за обществените поръчки с цел запазване на съществуващите и разкриване на нови работни места за хора с увреждания»

  В резултат на направените предложения в края на настоящата година Агенцията за обществени поръчки вече работи съвместно с МТСП и вече предвижда съответните промени за възлагане на обществени поръчки на специализирани предприятия и кооперации, като върви съгласувателна процедура с отделните министерства по текстовете в законо-проекта за изменения и допълнения на ЗОП. Очаква се в началото на 2012 г. тези промени да бъдат факт.

3. Настоявахме за промяна на статута на Агенцията за хората с увреждания от изпълнителна в Държавна агенция, с цел по-усъвършенстван и ефективен модел за регулиране и управление на пълноценната ресоциализация на хората с увреждания, която да разработва и осъществява политика.

 
Като съвместно с другите организации  категорично не приехме предложения вариант на концепция за реформа на Агенцията за хората с увреждания, същата да се превърне в Комисия по правата на хората с увреждания към МС, защото подобен орган има ограничени функции и може да осъществява само контролни, регистрационни и разрешителни функции по прилагането на закон или постановление. За целта внесохме становището до Министър-председателя на РБългария, Зам.-министър председателя и министър на финансите и Министъра на труда и социалната политика. 

4. В резултат на действията на федерацията през 2010 г. и взетите решения на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания, беше създадена междуведомствена работна група за разработване на Дългосрочна стратегия за заетост на хората с увреждания 

През настоящата година разработен и приет от Министерски съвет и вече е факт един стратегически документ на Правителството за заетостта на хората с увреждания. Това е Дългосрочната стратегия за заетост на хората с увреждания. Предстои Правителството да приеме и Плана за изпълнение на стратегията за периода 2012 – 2013 г. , като разчитаме чрез този документ да се осигури и финансовото обезпечение на стратегията и изпълнението на мерките заложени в нея.

Този процес ще започне с: 


- укрепването на сега действащите специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания (вкл. чрез промяна на Закона за обществените поръчки); 

- създаване на нови икономически стимули за трудова заетост в обичайна среда;

- създаване на условия за адаптиране на подкрепената заетост в България; 

- създаване на защитени предприятия.

5. Включване в новия програмен период на самостоятелна оперативна програма за хората с увреждания.

Нашият анализ показва, че изключително малък е броят на реализирани проекти в областта на хората с увреждания по оперативните програми и респективно твърде малко от финансовите средства са усвоени за тяхното социално включване. Основната причина е в ограничените възможности на нашите организации да отговорим на тежките процедури за участие по тези програми. В началото на т.г. федерацията за пореден път внесе аргументирано становище пред министър Томислав Дончев за ограниченията, които ще доведат до липсата на интерес в повечето специализирани предприятия да кандидатстват по новите схеми  «Шанс за всички» и «Техническа модернизация в специализираните предприятия», поради липсата на облекчен режим за кандидатстване, който на практика ги лиши от участие.

 
Това становище на федерацията не беше взето предвид, и въпреки уверенията на Министър Дончев лично да се ангажира с търсене на механизми за облекчаване режима при кандидатстване по схемите – такъв не беше намерен. По този начин беше ограничена възможността пред повечето от тях да бъдат финансирани, с което да стабилизират своето пазарно присъствие и да разкрият нови работни места, на които ще бъдат назначени хора с увреждания. Ярък пример в това отношение са резултатите: участвали по първата схема 19 от общо 124 специализирани предприятия и участвали 32 от общо 124 специализирани предприятия по втората схема. 
През идващата 2012 г. федерацията активно ще работи за създаването на отделна програма с облекчени процедури, включваща всички схеми от сегашните програми, адресирани и към хората с увреждания, което да реши в голяма степен техните проблеми в областта на образованието, заетостта, достъпната среда, професионално обучение и т.н. и ще допринесе за социалното включване и подобряване на живота им.

Участия в работни групи сформирани от министъра на труда и социалната политика за създаване на политики в сферата на зетостта на хората с увреждания, в които се включи федерацията:

1. Междуведомствена работна група за разработване на Дългосрочна стратегия за заетост на хората с увреждания и План за изпълнение на стратегията за периода 2012 – 2013 г.

2. Подкомитет по въпросите на интеграцията на хората с увреждания в рамките на Комитета за наблюдение към Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси». Председателят на Националната федерация на работодателите на инвалиди г-жа Тодорова представлява организациите на хората с увреждания в Подкомитета като експерт. В този подкомитет през настоящата година стартираха две съществени схеми за разширяване заетостта на хората с увреждания: «Шанс за всички» и «Нови възможности».

3. Междуведомствена работна група, която да разработи проект по изменения и допълнения на Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания. Председателят на Националната федерация на работодателите на инвалиди г-жа Тодорова представлява организациите на хората с увреждания в работната група.

4. Междуведомствената работната група за подготовка на Република България за ратифициране на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, което включва изготвяне на план за действие с мерките за постигане на национална готовност и извършване на преглед на законодателството, свързано с правата на хората с увреждания. Председателят на Националната федерация на работодателите на инвалиди г-жа Тодорова представлява организациите на хората с увреждания в работната група.

По отношение на инициирани проекти от федерацията:

1. Националната федерация на работодателите на инвалиди продължи управлението на дейностите по проект „Посредничество и електронни услуги – нова форма за достаен живот и преодоляване на социалното изключване” по Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси», схема Социални услуги за социално включване на стойност 104 172 лв.

2. На 10.03.2011 г. НФРИ внесе проект «Разширяване достъпа до дистанционни и електронни помагала за хората с увреждания» към Агенцията за хората с увреждания в размер на 10500.00 лв., който не беше финансиран.

3. На 17.03.2011 г. федерацията внесе проект „Участие в Деветото национално изложение на стоки и услуги на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания в рамките на Международен панаир – м.май 2011 г. – гр.Пловдив» пред Фонд «Социално подпомагане» към Министерство на труда и социалната политика, като исканото финансиране беше на стойност 32000 лв. Проектът беше финансиран и успешно финализиран.

4. На 30.09.2011 г. НФРИ внесе проектно предложение «Иновативни мерки в сферата на професионалната рехабилитация, ориентиране, обучение и заетост за хора с увреждания по схемата «Без граници» към ОП «РЧР». Исканото финансиране е на стойност 197 818 лв. Проектът беше допуснат на административна и качествена оценка. Очаква се резултат за крайна оценка.

5. На 18.10.2011 г. НФРИ внесе в Центъра за развитие на човешките ресурси проектна идея за участие в подготвителна визита по програма «Леонардо да Винчи» в централата на Европейската асоциация на доставчиците на услуги за хора с увреждания. Подготвителната визита беше одобрена за безвъзмездна помощ на 808 евро. Същата предстои да бъде извършена от председателя на федерацията на 19 декември т.г. с цел подготовка на трансгранично сътрудничество в областта на заетостта на хората с увреждания.

По отношение на подпомагане специализираните фирми-членовете на федерацията:

1.  
НФРИ подготви участието в Деветото изложение на стоки и услуги на специализирани предприятия в рамките на Пловдивския пролетен панаир, който се проведе от 11 до 14 май 2011 г., с участието на „Пролет” ЕООД от гр.Пирдоп, „Стопански дейности КЦМ” ООД от гр.Пловдив, „АВИС” ЕООД от с. Бузовград, „Мир-И” ЕООД – Етрополе, „Мальовица” ЕООД от гр.Самоков, „Лозана” ЕАД от гр.София, „НИЯ – Милва” ЕООД от гр.Хасково, „Хъчитекс” ЕООД от гр.Пловдив, „Савина – Събина Данева” ЕТ от гр.Ямбол.

За целта беше осигурена безвъзмездно изложбената площ за участниците в панаира.  

В рамките на участието на изложението, управителите на фирмите-членове на Националната федерация на работодателите на инвалиди посетиха „Райна Княгина - П” ООД с цел обмяна на опит.

2.  
Националната федерация на работодателите на инвалиди постигна преференциални цени – 60 евро с ДДС за кв.м/изложбена площ, за участие на своите членове в панаира на производителите «Изберете българското», 15-24 април 2011 г., в НДК -  гр.София, като участие в изложението взе “НИЯ – Милва” ЕООД – Хасково.

3.  
Участие на специализираните предприятия с проекти към Агенцията за хората с увреждания.

·  През настоящата година от членовете на федерацията бяха подкрепени два социални проекти от Агенцията за хората с увреждания. Финансирани са и управляват проекти  „АВИС” ЕООД – с.Бузовград и «Райна Княгиня – П» ООД – гр.Панагюрище.

Интересът за кандидатстване по социални проекти от членовете на федерацията и през тази година е силно занижен в сравнение с 2008 г.

· Значително завишен беше интересът за участие в конкурса с  инвестиционни проекти към АХУ. Финансирани са и управляват проекти членовете на Националната федерация на работодателите на инвалиди „АВИС” ЕООД – с.Бузовград, «Мересев»  ЕООД – гр.Ст.Загора, «Ния Милва» ЕООД – Хасково и «Хард Голд» ЕООД – гр.Разград, от общо 12 специализирани предприятия получили финансиране.

4.  
През настоящата година въпреки неблагоприятните условия за участие в оперативните програми бяха успешно защитени и финансирани членовете на федерацията:

· По схемата «Шанс за всички» към ОП „РЧР” са финансирани 4 проектни предложения на членове на федерацията „Да Винчи Дентал Лабор - СМТЛ” ООД - София, „Райна Княгиня – П” ООД – Панагюрище, „ЧОИ” ЕООД – Варна (като трите са на първите три места по качествена оценка) и „Агенция Грижовност” ЕООД - Пловдив.

· По схемата "Подкрепа за предприятия и кооперации на хора с увреждания” към ОП „Конкурентоспособност” са финансирани 4 проектни предложения за технологична модернизация в специализираните предприятия и кооперации за хора с увреждания - "ХЪЧИТЕКС" ЕООД - Пловдив,  дружеството е с най-висок резултат набрани точки за качество на проектното предложение,  "НИЯ-МИЛВА" ЕООД – Хасково, "ГИФ" ЕООД – Варна и "ГЕОРЕКС" ЕООД – Варна.

5.  
По инициатива на специализираните предприятия членове на федерацията беше организирана работна среща на 23 ноември 2011 г. в Агенцията за хората с увреждания. на тема „Възстановяване на внесени осигурителни вноски от специализираните предприятия”. Работната среща се организира относно признаване на разходи по възстановяването на 50% от внесените осигуровки от АХУ, съгласно Наредбата за реда за възстановяване на внесени осигурителни вноски от работодатели и специализираните предприятия, трудово-лечебни бази и кооперациите на хората с увреждания, членуващи в национално представителните организации на и за хора с увреждания. От страна на федерацията участие взеха председателят на НФРИ Елка Тодорова, управителите на „Стопански дейности КЦМ” ООД  – Иванка Пискова, „Райна Княгиня – П” ООД – Атанас Раленеков, „Мир-И” ЕООД – Мими Иванова, „Ния Милва” ЕООД – Сияна Кисьова и „Тера Суап” ООД – Радослав Драгошински.

6.  
Продължи работата на Центъра за консултантски и социални услуги  за работодатели на хора с увреждания. Бяха консултирани и предприемачи хора с увреждания за започване на самостоятелен бизнес, повечето от които впоследствие се присъединиха като членове на федерацията.

През годината Центърът предоставяше достъпни услуги за юридическа защита на членовете; за разработване и управление на проекти; Центърът продължи издаването на Информационен бюлетин за по-голяма прозрачност за дейността на федерацията и в помощ на членовете от системата. Информацията включваше предстоящи програми и проекти; източници за финансиране; възможности за участие в специализирани изложения и панаири; приети национални стратегически документи в областта на заетостта на хората с увреждания; информация за дейността на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания към Министерския съвет; вътрешни нормативни актове; информация за участия на федерацията в национални и международни форуми; консултации и методически указания до членовете и т.н.

7.  
Организирани от НФРИ семинари за членовете-специализирани предприятия:

· На 17.01.2011 г. в София се проведе практическо обучение по попълване на Формуляра за кандидатстване по процедурата  BG161PO003-2.1.10 „Подкрепа за предприятия и кооперации на хора с увреждания” по Оперативна програма «Развитие на конкурентноспособността на българската икономика» 2007-2013 г. 

· На 08 февруари г. в София на тема: „Финансово и данъчно приключване във специализираните предприятия и кооперации за хора с увреждания за 2010 г. Данъчните закони и социалното осигуряване, в сила от 1 януари 2011 г.”;

· На 23 юни 2011 г. в София, на тема: „Предстоящата нова схема за специализирани предприятия и кооперации по ОП „Развитие на човешките ресурси” „Шанс за всички”

Участия в семинари, национални и международни форуми

1. Кръглата маса „Бизнес средата – фактор за социално включване”  на 12 май 2011 г. в рамките Деня на специализираните предприятия и кооперации за хора с увреждания на Пловдивския панаир. 

2. На 29 март 2011 г. - Форум на значимо обществено и присъствено ниво на тема „Концепия за заетост на хората с увреждания”, организиран от Фондция „Фридрих Еберт” с участието на министъра на труда и социалната политика Тотю Маденов  и изп.директор на АХУ Минчо Коралски.

3. На 15.04.2011 г. - форум посветен на подкрепената заетост организиран от  Българската асоциация за подкрепена заетост и Д-р Андрей Ковачев

4. Конференция «Нови предизвикателства в Европейската стратегия за хората с увреждания 2010-2020» - Будапеща, 19-20 април 2011 г. на високо ниво, където беше разгледана политиката за подобряване възможностите за работа, залегнала в Стратегията на ЕС хората с увреждания и 2020 г. Европа с участието на Ласло Андор, комисар по заетостта, социалните въпроси и включване. 

5. От 8 до 10 юни 2011 г. в к-с Златни пясъци, Варна - Шестия национален форум на доставчиците на услуги за хора с увреждания в България "Повече и по-добри услуги за по-добър живот". Активно участие в работата на форума взеха членовете на федерацията "Стопански дейности КЦМ" ООД, «Ния Милва» ЕООД - Хасково, «ЧОИ» ЕООД, «ГИФ» ЕООД – гр.Варна, "Мир" ЕООД, «Авис» ЕООД – с.Бузовград, «Савина – Събина Данева» ЕТ – Ямбол, «Мултисървисиз» ЕООД – Ямбол.

6. На 27 юли участие в заседанието на Постоянната комисия по здравеопазване и социална политика в Столична община.

7. На 27 септември 2011 г. -  Ден на кариерата за хората с увреждания под мотото “Мост за намаляване на ефектите от кризата“. 

8. На 9.11.2011 г. - Честване на 15-тата годишнина на EASPD, Брюксел, Европейски парламент.

9. На 9-11 ноември - Конференция на тема „Свързване, персонализиране, грижи: Личностно-центрирани технологии за по-добро качество на живот”, Брюксел и участие в организираната работна група „Подобряване на достъпа до информация и създаване на работни места за хора с увреждания” в рамките на конференцията.

По отношение на организационното и институционално укрепване на Федерацията 

1. И през настоящата година разширихме членството с нови 4 фирми във федерацията.

2. Среща със зам.-председателя на Комисията по труда и социалната политика в НС Светлана Ангелова за провеждане на изложба в Народното събрание на 29.02.2012 г.

3. Разработен е нов уеб-сайт на федерацията http://www.nfri.bg. информацията е изцяло актуализирана и продължаваме да работим по сайта.

4. Проведохме Регионални форуми на тема «Предизвикателства за социално включване чрез заетост на хората с увреждания” в рамките на проект „Посредничество и електронни услуги – нова форма за достоен живот и преодоляване на социалното изключване” по договор № BG 051PO001-5.2.06-0252-С-0001, финансиран от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд:

· на 17 май 2011 г. в залата на Превантивно-информационен център към Община Враца – гр.Враца;

· на 20 май 2011 г. в залата на Столична община – гр.София;

· на 9 юни 2011 година в община Ямбол;

· на 10 юни 2011 г. в Община Пловдив;

· на 16 юни 2011 г. в Община Ловеч;

· на 17 юни 2011 г. в Община Шумен е заключителния Регионален форум

5. На 4 октомври в гр. София Национален форум «Правото на труд – път към достоен живот». Участие взеха над 80 представители на местната власт, държавни институции, неправителствени организации и работодатели, ангажирани с трудовата заетост на хората с увреждания. 

 
Чрез проведените форуми организирани от НФРИ, федерацията подобри диалога с местната власт и участва активно в създаването и прилагането на местните политики за социално-икономическото развитие на областта и общините чрез социална икономика.  Тези инициативи укрепват капацитета и ролята на федерацията. Споделените добри практики и модели за партньорство на местно ниво се надяваме да допринесат за междуобщинското сътрудничество и партньорство с местните общности и неправителствени организации.

П Р О Г Р А М А
за дейността на НФРИ за 2012 г.


Приоритетите и дейностите по програмата за дейността на НФРИ са насочени към запазване на работните места за хора с увреждания в специализираните предприятия за хора с увреждания.

ПРИОРИТЕТ І. Подпомагане на специализираните предприятия -  членове на федерацията:
1. Активизиране и подпомагане с консултантски услуги участието на членовете на федерацията с проекти в програмите, финансирани от национални и европейските фондове за:

· Облекчаване труда на хората с увреждания чрез технологична модернизация и внедряване на съвременни технологии и оборудване; 

· Безопасни условия на труд; 

· Разширяване на социалното включване на хората с увреждания чрез квалификация и преквалификация на персонала и др.

2. Активно участие при подготовката и провеждането на конкурсите за социални и инвестиционни проекти чрез Агенцията за хората с увреждания. Изготвяне на информация за участието на НФРИ в проектите и програмите, финансирани от агенцията.

3. Усъвършенстване на маркетинговата дейност чрез:

· Разширяване на тази дейност като водеща управленска функция на основата на прилагане на маркетингови стратегии за ефективна организация на производството и търговията;

· Разширяване участието на членовете на федерацията на вътрешни и международни пазари;

· Организиране на изложби на продукция, произвеждана от членовете на федерацията.

4. Усъвършенстване на производствено-стопанската дейност чрез:

· Усъвършенстване на материално-техническата база и развитие на инвестиционния процес за технологично обновяване и внедряване на иновации;

· Подобряване методите на управление на инвестиционния процес на основата на внедряване на проектното финансиране;

· Усъвършенстване организацията на управление на производството чрез прилагане на добри производствени практики и обмяна на опит, повишаване качеството и конкурентноспособността на продукцията.

5. Подобряване на информираността на членовете на федерацията. 

6. Предоставяне на информация за предстоящи международни, национални и регионални изложения и др. мероприятия в подкрепа развитието на специализираните предприятия. При наличието на интерес от по-голям брой фирми НФРИ организира груповото посещение или участие в тях. 
7. Провеждане на изложба през м.февруари в Народното събрание на РБ, съвместно с другите национално-представителни организации на и за хора с увреждания.

8. Провеждане и активно участие в Десетото национално изложение на стоки, произвеждани от специализираните предприятия и кооперации:

· участие в експозицията;

· участие в дискусията на тема “Проблемите на трудовата заетост в специализираните предприятия и кооперации за хора с увреждания”.

9. Подпомагане участието на членовете на федерацията в различни форуми, свързани със заетостта за хора с увреждания и повишаване на конкурентността на специализираните предприятия за хора с увреждания.

      ПРИОРИТЕТ ІІ: Запазване на работните места за хора с увреждания в специализираните предприятия – членове на федерацията.

1. Внедряване във фирмите за хора с увреждания на добри практики по прилагане на европейски политики и програми за професионално ориентиране.

2. Подобряване на политиките за управление на човешките ресурси, здравословни и безопасни условия на труд и обучение на персонала.

3. Организиране и провеждане на обучителни курсове и семинари на заетите във фирмите за хора с увреждания мениджъри, специалисти и работници:

· мениджмънт и маркетинг в специализираните фирми за хора с увреждания;

· системи за управление на качеството;

· професионални курсове за нови работници;

· курсове за работа с нови машини;

· подобряване чуждоезиковата подготовка на ръководните кадри.

4. Разширяване на услугите, предоставяни от Центъра за социални и консултантски услуги за работодатели за хора с увреждания.

5. Подготовка и изпращане на методически указания по прилагането на промените в нормативните актове на министерства и ведомства.

6.  Създаване на електронно базиран продуктов каталог за подобряване на производствената дейност във фирмите, членуващи в НФРИ, при евентуално проектно финансиране на федерацията.

7.  Обмяна на опит между специализирани предприятия.


ПРИОРИТЕТ ІІІ: Институционално и финансово укрепване на НФРИ. 

Мярка 1. Представителни и защитни функции.
1. Разширяване влиянието на федерацията върху държавната и местни политики за разширяване заетостта на хората с увреждания.

2. Активно участие в заседанията на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания към Министерския съвет при подготовката и обсъждането на всички законови и подзаконови нормативни актове, засягащи правото на труд на хората с увреждания и дейността на техните организации и предприятия.

3. Поддържане на постоянна връзка с ключовите министерства – МИЕТ, МТСП и други институции и неправителствени организации, както и с търговски представителства с оглед навременното получаване на необходимата информация относно: проекти, програми, закони и други нормативни актове; програми за обучение, преквалификация, специализация и др.; срещи, презентации, семинари и др.подобни на български и международни организации.

4. Подобряване на координацията и сътрудничеството с общинските администрации, областните управи и регионалните структури на АХУ. 

5. Партньорство - национално и международно - с неправителствени организации на хора с увреждания и др. организации.

6. Законодателни промени – активна защита за отстояване държавната подкрепа за специализираните предприятия за хора с увреждания и запазване на работните места за хора с увреждания в тях. Участие в сформиране и реализация на нови местни и национални политики към хората с увреждания.
7. Участие в национални, консултативни, експертни и професионални съвети, организации и др.
8. Участие в семинари, курсове, научно-практически конференции и други форуми, свързани с подобряване и увеличаване на административния капацитет и институционално укрепване на федерацията и фирмите за хора с увреждания.

9. Провеждане на Национален форум «Професионална интеграция на хората с увреждания»


Мярка 2. Вътрешно-организационна дейност.

1. Разширяване на  членството на фирми във федерацията.

2. Търсене на източници за финансиране на федерацията.

3. Участие с проекти в муждународно партньорство за развитие на професионалната рехабилитация, както и обмен на добри практики.


4. Изграждане на отношения със сродни европейски организации. 

5. Подготовка и провеждане на изнесени заседания на Управителния съвет като форма за допълнителна обмяна на опит и опознаване на системата.


Интервю с Минчо КОРАЛСКИ, изпълнителен директор на Агенция за хората с увреждания, разговаря Мишел Гутсузян     

в.”Труд” 
- Г-н Коралски, в момента Националният осигурителен институт плаща над 900 хил инвалидни пенсии. Управляващите твърдят, че половината от тях са фалшиви, а лекари, въз основа на чиито решения се отпускат пенсиите, казват, че големият им брой се дължи на лошото здраве на хората. Къде според вас е истината?
- Данните на НОИ показват, че през 2010 г. новоотпуснатите инвалидни пенсии са 31 105. В България само в катастрофи всяка година се инвалидизират 10 000 души. Човек се инвалидизира и от сърдечносъдови заболявания, инсулти, диабет, по които сме на едно от първите места в Европа. Само онкоболните през миналата година са били 26 000 души. 31 хил. пенсии хич не са много при този здравен статус. 

Може даже да се окаже обратното, че хората с увреждания са повече от получилите пенсия. Това показва, че има сериозен проблем и хората чакат да бъдат освидетелствани с години. Ще ви дам и още едно число. По данни на Евростат в Европа средният дял на хората с увреждания е 16% от населението. Ако приемем, че поне в това отношение сме средна европейска държава, при население от 7,5 млн. души би трябвало инвалидите у нас да са 1,2 млн.
- Излиза, че инвалидите в България са по-малко, отколкото в повечето европейски страни. Статистиката на НОИ за 2011 г. обаче показва, че броят на новите инвалидните пенсии се доближава до тези за осигурителен стаж и възраст. На какво се дължи ръстът?
- Увеличението на инвалидните пенсии в рамките на една година не е нещо, което не се е случвало в предишни години. През 1997 г. са отпуснати 16 000, а през 2004 г. - 43 000. Осигуряването за инвалидност е както за всички други рискове. Тази пенсия не е социална помощ. За нея човек е плащал осигуровки.

- Казвате, че не са социална помощ, но близо половин милион от тези пенсии всъщност са добавки в размер на 25% от социалната пенсия за инвалидност, която не е свързана с плащането на осигуровки.
- През 2000 г. се даде право на хората, които имат инвалидност, да получават четвъртинка от социална инвалидна пенсия заедно с друг вид пенсия. При този здравен статус на населението е естествено всички хора с някакво заболяване или загубена трудоспособност да се явят пред Териториалните експертни лекарски комисии (ТЕЛК) и да поискат добавка към пенсия, която макар и минимална (27-28 лв.) все пак е някакъв доход. 

Заради това броят на инвалидните пенсии започна драстично да нараства. Това обаче не е нещо, което хората са взели под масата. Тази възможност им е дадена от държавата и държавата трябва да сложи това плащане там, където му е мястото - в социалното подпомагане, а не в НОИ. Подкрепям решението на кабинета, че от 2013 г. това трябва да се превърне в социално плащане, каквото всъщност е. В момента в Министерството на труда и социалната политика има работна група, която работи по проблема, за да не се ощетят хората. Проблемът е, че решението на ТЕЛК се е превърнало в универсален ключ към всички т. нар. привилегии, които имат хората с увреждане.

- Как може да се реши този проблем?
- Проблемът на т. нар. инвалидни пенсии ментета е въпрос, първо, на медицинската експертиза и, второ, на реда, по който те се отпускат. Неслучайно половин година обсъждаме как да се модернизира медицинска експертиза. Административните проблеми там са ниското заплащане на лекарите и липсата на централизирана система. Сега лекарските комисии са към отделните болници. Едно от нещата, които смятам, че ще подобри експертизата, е тя да бъде централизирана и обособена като отделна система.

Така ще работи по едни и същи правила, ще се контролира и наблюдава и ще се предотврати отпускането на фалшиви пенсии. Вторият проблем е свързан с начина на осъществяването на експертизата. В самата методология при оценката на експертизата съществуват много вратички, които позволяват да се получават фалшиви пенсии. Дълбоко се надявам, че съвсем скоро те ще бъдат затворени, за да може, когато говорим за това, че срещу нас седи човек с увреждане, това да е така. На практика трудово-лекарската експертиза дава експертна оценка на вече готови изследвания, които човек е направил другаде. 

Документите идват в ТЕЛК и въз основа на тях се определя процентът на загубена трудоспособност. Образно казано, нито един лекар не те отваря на място, за да види състоянието на мозъка или черния дроб. Това го е направил друг доктор. Искам да кажа, че много често проблемът е в базисната информация, която идва от другаде, защото въз основа на грешна информация вероятността да направиш грешен извод е много голяма дори и да си добросъвестен и да не си корумпиран. Защото корупцията не е само в лекарските комисии. Тя е и там, където могат да ти дадат фалшифицирано изследване, което да послужи на ТЕЛК за определяне на инвалидността.

- С какво ще помогне въвеждането на единна информационна система?
- Тя ще даде възможност човек да има електронно досие, което следи здравния му статус през целия живот. Ако информацията в него показва, че състоянието му постоянно се е влошавало, може да се направи извод, че логично се е стигнало до инвалидност. Но това няма да е така, ако може да се види, че здрав и прав човек изведнъж, без каквито и да е причини, е станал тежко болен.

Ако имаме такива електронни досиета и се използват документите, които идват от болниците, където човек се е лекувал, много лесно може да се разбере дали срещу вас седи човек, който наистина е инвалид, или такъв, който се преструва. Сега обаче не се вземат тези документи, а се насрочват нови изследвания, които могат да бъдат нагласени.

- Кога се очаква тази система да проработи и да даде резултат?
- Вече обявихме обществена поръчка за изпълнител на проекта. До началото на 2012 г. трябва да има избор, а до октомври системата да е изградена. Тя ще свърже информационните системи на НЕЛК, която също се изгражда в момента, с НОИ и социалното подпомагане. Така ще има свързано между всички институции, които има данни за хора с увреждания. 

Така много лесно ще можем да засичаме къде се появяват неидентифицирани социални субекти, които искат да се докопат до помощи. Разчитам много на тази система, тъй като тя ще даде много сериозна прозрачност и сериозна база за правене на политика не само в национален, но и в регионален мащаб. Тя ще позволява да виждаме на коя улица, какви инвалиди има и когато трябва да правим нещо, да знаем за кого го правим, а не просто да правим нещо за инвалидите. Защото един е проблемът на слепите, друг - на глухите, а трети - на сляпо-глухите. Няма двама души с увреждане с еднакви проблеми. Затова и политиката трябва силно да се персонифицира и всеки да има индивидуална програма за интеграция и рехабилитация, а не да бъде обгрижван универсално, което води до огромна загуба на средства, както се случва с пенсиите.

- Едно от предложенията за затягане на контрола над фалшивите пенсии е лекарските комисии, които оценяват намалената работоспособност, да бъдат към НОИ, който плаща пенсиите. Според вас ще има ли ефект?
- Трябва да се направи ясно разграничение между експертизата и пенсиите. Не трябва здравната експертиза да отива в НОИ, защото тя не служи само за пенсия. Приложението й многократно надхвърля нуждите на пенсионното осигуряване. Нека органите на експертизата да се произнасят за вида и степента на увреждането. А оттам нататък експертите на НОИ да кажат - при този вид и степен на увреждане този човек не може да осъществява работата си 50% или 70% и трябва да му дадем пенсия. 

Но не те да се произнасят за здравния статус, защото при сегашната дискусия обществото остава с впечатление, че специалисти по пенсионно осигуряване едва ли не ще се произнасят за сърдечносъдовите или нервните заболявания. Трябва да е ясно, че романтичният период на правене на политика в тази област, който започна през 2000 г., изтече. Сега трябва да започнем да правим реформата професионално - включително и когато говорим за пенсиите за инвалидност. 

Трябва да е ясно кой какво, на кого, защо и как го дава, т. е. да се откроят отговорностите на експертизата, осигурителния институт и социалните служби. Ако сегашният грешен модел продължи да съществува, дали някой ще излъже комисията към ТЕЛК или тази към НОИ - няма никакво значение. 

Всъщност истинският проблем не е в инвалидните пенсии, а в това дали ще намерим работа на хората с увреждания. Огромната част от тях не могат да живеят с толкова ниски пенсии. Нашите изследвания показват, че около 90% от хората с увреждания не могат да си намерят работа. Това е проблемът. Всъщност инвалидността е икономически проблем, който е много по-важен от социалния. Защото 95% от хората, които са с увреждания и получават инвалидни пенсии, могат да бъдат върнати на работа. Не може да говорим за демографска криза и да не правим нищо за разрешаването на този проблем. Навремето голяма част от хората с увреждания работеха в специализирани предприятия. Изкарваха заплати, плащаха данъци и осигуровки и не взривяваха пенсионната система.


Бургас
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