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Година  ІІI, брой 13, м. август 2010 г.
          
   
______________________________________________________________________________________________________



______________________________________________________

Н  О  В  И  Н  И
· Национално представителните организации на и за хора с увреждания с отворено писмо до средствата за масова информация, МТСП и НОИ, отправиха протест срещу целенасоченото създаване на негативни обществени нагласи към хората с увреждания и отнемане на техните права в процеса на обсъждане на пенсионната реформа. 

Такава тенденция се забелязва в серия от публични дискусии по въпросите на предстоящите реформи в пенсионната и осигурителната системи, организирани от МТСП и НОИ. Чрез некоректна и тенденциозна формулировка на някои от въпросите на съпътстващите дискусии анкети се прави открит опит за насаждане на отрицателно отношение към хората с трайни увреждания. Подсказват се решения на наболели въпроси за цялото общество единствено чрез намаляване броя на правоимащите хора с увреждания чрез административни ограничения, засилени многократно от бюрократичната практика. 


Национално-представителните организации на и за хора с увреждания са за ясни условия и строг ред при ползване на облекченията за хората с увреждания, както и за последващ контрол на здравния статус на правоимащите лица. Същевременно са категорично против пренасянето на недостатъците на нереформираната осигурителна система и тежестите на предстоящите реформи единствено върху хората с увреждания. Крайно време е да се приемат европейските здравни стандарти за оценка вида и степента на увреждане, при които подкрепата на държавата в процесите на интеграцията на хората с увреждания е задължителна. Недопустимо е стотици хиляди български граждани с увреждания да се превръщат в заложници на бюджетни експерименти, прерастващи в открита дискриминация.


Организациите застават срещу правителствения проект за отмяна на чл.89 и чл.90 от КСО и за замяна на социалните пенсии за старост и инвалидност със социална помощ и интеграционна добавка, като разпоредбата влезе в сила от 01.01.2012 г. 

В същото време организациите внесоха своето становище до Министър-председателя на Рбългария, Председателя на Народното събрание, Министъра на финансите, Министъра на труда и социалната политика и Председателя на Комисията по труда и социалната политика към Народното събрание на Рбългария:
С Т А Н О В И Щ Е

на национално-представителните организации на и за хора с увреждания

ОТНОСНО:  Проект  на Закон за изменение и допълнение на     



              Кодекса за социално осигуряване

Предвижданите от правителството съществени промени в пенсионната система водят до ограничаване правата на хората с увреждания. Те  чувствително намаляват техните доходи, формирани основно от пенсия за инвалидност и добавка в размер на 25% от социалната пенсия за инвалидност.  Съгласно данни публикувани в сайта на НОИ  „Средният размер на пенсията за инвалидност поради трудова злополука и професионална болест е 227.56 лв., а пенсионерите с пенсии, несвързани с трудова дейност, които са за сметка на републиканския бюджет получават средно по 140.00 лв.”

Ние, национално-представителните организации на и за хора с увреждания, легитимни представители на 180 000 български граждани със специфични възможности, не приемаме параграф 40 от проекта на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за Социално осигуряване, отменящ чл.101 ал.3 изречение 2.

Ние категорично настояваме за гаранции от страна на Правителството, че бъдещата пенсионна реформа няма да се отрази негативно върху доходите на гражданите в неравностойно социално положение.

С цел избягване на всякакви спекулации и бъдещи дискриминационни решения, предлагаме :

Правителството да приеме проектозакон за изменение и допълнение на Закона за социално подпомагане, в  който да се регламентира реда и условията, при които ще се получава добавката в размер на 25% от социално-инвалидната пенсия. 

Ние защитаваме действащият режим в Кодекса за социално осигуряване,  който не обвързва това право с подоходен тест.
МОТИВИ:

· В обсъждания проект за закон не са предвидени  гаранции за запазване на дискутираният доход за правоимащите в момента хора с увреждания. От публични изявления в медиите и на организираните кръгли маси във връзка с пенсионната реформа на представители на НОИ и МТСП научихме, че това право ще бъде преместено в Закона за социално подпомагане. Правителството планира то да се реализира при нови условия и ред, които не са ни известни. Ние сме убедени, че при липсата на яснота при бъдещото законодателно решение се създават условия за въвеждането на подоходен или други тестове, ограничаващи във висока степен кръга на правоимащите.

· Добавката в размер на 25% от социалната инвалидна пенсия, видно от цитираните по-горе данни, представлява  13-25% от средната пенсия за инвалидност  поради тгрудова злополука и професионална болест, или от  средната пенсията несвързана с трудова дейност. Чувствителният спад на доходите на хората с увреждания, в следствие отнемането на това право, ще доведе до значително влошаване на качеството им на живот, който и без това е далеч от средните  европейските стандарти.

· Национално-представителните организации на и за хора с увреждания твърдим, че от тази мярка ще пострадат 350 000 - 400 000 граждани в неравностойно социално положение. Ние считаме, че българското правителство няма право да стовари цялата тежест на кризата в икономиката и пенсионната система върху хората с увреждания. От предвидените реформи най-пряко ще бъдат засегнати доходите на хората със специфични възможности, които имат най-малък шанс за ресоциализация и интеграция в обществото поради водената държавна политика през последните 20 години.

Национално-представителните организации на и за хора с увреждания сме убедени, че само паралелното разглеждане на проектозаконите за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване и  Закона за социалното подпомагане ще гарантира запазване правата на хората с увреждания в България.

Ние категорично настояваме да бъдат изпълнени декларираните ангажименти от Премиера и да не бъде допуснато при изменения на Закона за социално подпомагане въвеждането на подоходни или друг вид тестове, които ще целят отнемане на права на няколкостотин хиляди български граждани с увреждания.

· Национално-представителните организации на и за хора с увреждания внесоха Становище относно Административната реформа по отношение на статута на Агенцията за хората с увреждания, до Министър-председателя на РБългария, Зам.-министър председателя и министър на финансите и Министъра на труда и социалната политика:
С Т А Н О В И Щ Е

на национално представителните организации на и за хора с увреждания

ОТНОСНО: Административната реформа по отношение на


           статута на Агенцията за хората с увреждания

Агенцията на хората с увреждания е създадена на основание чл.7, ал.1 от Закона за интеграция на хората с увреждания. Този член напълно кореспондира с разпоредбите на чл.33 от Конвенцията за опазване и насърчаване на правата и достойнството на хората с увреждания на ООН, според който:



Член 33
Национално прилагане и мониторинг

1.
Държавите - страни по настоящата Конвенция, всяка в съответствие със своето държавно устройство, се задължават да определят едно или две звена в държавната администрация по въпроси, свързани с прилагането на настоящата Конвенция, като обърнат подобаващо внимание на създаването или определянето на координиращ механизъм в държавната администрация за улесняване провеждането на свързани дейности в различни сектори и на различни равнища.

Проблемите на хората с увреждания имат комплексен (мултидисциплинарен) характер, поради което в основата на държавната политика за интеграция на хората с увреждания би следвало да залегне координацията между различните институции, посочени в Закона за интеграция на хората с увреждания – Министерство на труда и социалната политика, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на образованието, младежта и науката, Министерство на културата, Министерство на здравеопазването и други. Нуждите на целевата група са много близки по своето естество до тези на децата и засягат проблеми от здравно, образователно, архитектурно, транспортно естество, проблеми на трудовата заетост и прочие.  От тази гледна точка статутът на Агенцията за хоратя с увреждания би следвало да се доближи максимално до този, предлаган за Държавна агенция за закрила на детето, тоест Агенция за хората с увреждания да се преструктурира в държавна агенция. По този начин ще се създаде един независим орган, който ще осъществява координация, мониторинг и контрол върху цялостната политика за интеграция на хората с увреждания. Създаването на държавна агенция за хората с увреждания ще отговори и на изискванията на Конвенцията за опазване и насърчаване на правата и достойнството на хората с увреждания на ООН и на Европейска директива за недискриминация на хората с увреждания, която е в процес на приемане.

В действащият Закон за интеграция на хората с увреждания държавната политика за интеграция на хората с увреждания се определя от Министерския съвет. Считаме това за правилно но в закона а и в предлаганите промени не е ясно кой следва да формулира основните насоки и цели на тази политика. На практика всяко ведомство разработва собствена политика без това да е обвързано в една обща визия за крайната цел на нейното осъществяване. Липсва политическия и административен превод на принципа „Нищо за хората с увреждания  без хората с увреждания” 

С предлаганата Комисия  към Народното събрание се предвижда осъществяване на контрол за правата на хората с увреждания, което се препокрива в значителна степен с правомощията на  Комисия за защита от дискриминация. Същевременно координацията на политиката за хора с увреждания се възлага на Министъра на труда и социалната политика. 

Относно предложението услугите предоставяни от Агенцията за хората с увреждания да преминат към Агенцията за социално подпомагане считаме, че е на лице неразбиране на същността на тези услуги. Всички те са насочени главно към генериране на заетост и в това отношение дейността на Агенцията за хората с увреждания е по-близка с дейността на Агенцията по заетостта отколкото с тази на Агенцията за социално подпомагане. Случилото се с прехвърлянето на предоставянето на  помощните средства от Агенцията за хората с увреждания към Агенцията за сопицално подпомагане е красноречив пример за вземане на решения различни от дорбите европейски практики. Съгласно закона Агенцията за хората с увреждания води регистри на специализираните предприятия и кооперации, на търговците на помощни средства и приспособления и най-важното на регистър на хората с увреждания. По същество това са инструменти за правене на интеграционна политика и тяхното място е в институция  осъществяваща такава политика.

Поставянето на знак на равенство между политиката на подпомагане и интеграция е движение в погрешната посока, което ни връща десетилетия назад. Използвайки открития метод на координация  както и насоките заложени в Стратегия 2020 следва да се предържаме към утвърдени практики в ЕС за изграждане на специализирани администрации иницииращи, координиращи и контролиращи осъществяването на политики насочени към интеграцията на хора с увреждания. Считаме че под формата на административна реформа по същество се променя цялостната визия за политиката към хората с увреждания. Преди да се превърнат в социален проблем хората с увреждания много често са тежък медицински проблем, те са тежък образователен и квалификационен проблем . Те са затворници обградени от архитектурни и транспортни бариери, които с десетилетия не могат да бъдат премахнати. Ако към всичко това прибавим и пряката и не пряка дискриминация във всички сфери на обществения живот разбираме, че като държава сме изправени пред сериозно предизвикателство. Скромните успехи постигнати в преодоляване на посочените проблеми очевидно означават, че е необходимо смяна както на политиката в съответствие със стандартите и принципите заложени в Конвенцията за защита правата на хората с увреждания така и с успешните практики на страните от ЕС така и на инструментите за нейното провеждане. 
  

 Административната реформа (по отношение на хората с увреждания) има своя смисъл само, ако оптимизира администрацията като инструмент за провеждане на определена политика. 

В този смисъл ние, като национално представителни организации на хората с увреждания и членове на НСИХУ считаме че е необходимо да се проведат  консултации в съответствие с разпоредбите на чл.6 ал.3 от Закона за интеграция на хората с увреждания, както относно бъдещите промени в закона, така и за произтичащите от това промени в държавната администрация касаещи проблемите на хората с увреждания.   

· Във връзка със социалните и обществено значими проблеми и промени касаещи хората с увреждания, национално-представителните организации на и за хора с увреждания внесоха искане пред министъра на труда и социалната политика и председател на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания към МС г-н Тотю Младенов за свикване на извънредно заседание на НСИХУ на 15.09.2010 г. при следния дневен ред:
1. Становище на национално представителните организации на и за хора с увреждания по Проекта  на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване.
2. Становище на национално представителните организации на и за хора с увреждания по Административната реформа във връзка със статута на Агенцията за хората с увреждания.
3. Предложения на национално представителните организации на и за хора с увреждания за разработване на механизъм за държавна подкрепа на трудовата заетост на хората с увреждания.
4. Разни.

· Националната федерация на работодателите на инвалиди е одобрена за изпълнението на проект „Посредничество и електронни услуги - нова форма за достоен живот и преодоляване на социалното изключване” по Оперативна програма «Развитие на човешките ресурси» 2007-2013.

През месец август Националната федерация на работодателите на инвалиди беше одобрена за изпълнението на проект „Посредничество и електронни услуги - нова форма за достоен живот и преодоляване на социалното изключване”.

            Акцентът в проектното предложение е върху създаване и функциониране на модел от нов тип алтернативни социални услуги „Бюра за трудово посредничество и асистиране” чрез мрежа от подкрепящи дейности: 

· за хората с увреждания: възможности за ориентиране за професионална реализация;
· за работодателите: дейности насочени към промяна нагласите на работодателите;
· за общините и НПО - доставчиците на социални услуги: да се популяризират възможностите за прилагане от по-широк кръг доставчици на социални услуги на трудовото посредничество и обучение на доставчиците на социални услуги за изграждане на капацитет по отношение на: създаване и развитие на посредническите бюра; партнъорство; работа в мрежа.
Подобно специализирано посредничество в западните европейски страни се прилага от 30-40 г.

ПРЕДСТОЯЩИ ПРОГРАМИ И ПРОЕКТИ 

· Фонд „Условия на труд”
Краен срок: Няма краен срок. Ежемесечно, до 25-то число, УС на Фонд "Условия на труд" назначава комисия, която оценява постъпилите до момента проекти. 
 
ФОНД "Условия на труд" е създаден на основание ЗЗБУТ, със задача да финансира дейности и мероприятия за подобряване на условията на труд, в съответствие с действащото законодателство на Република България по програма приета от Националния съвет по условия на труд. Финансират се проекти с национално, отраслово, браншово и регионално значение.
Право да кандидатстват за финансиране на проекти и програми за подобряване условията на труд с браншова значимост и приложимост на резултатите; разработване и издаване на учебни и информационни материали и организиране и провеждане на специализации в областта на здравословните и безопасни условия на труд имат всички физически и юридически лица, отраслови, браншови, регионални и областни съвети по условия на труд.
 
За финансиране до 30 на сто от стойността на проекти за подобряване на условията на труд в отделни предприятия с конкретна практическа приложимост имат право да кандидатстват физически и юридически лица, които отговарят на изискванията, посочени в Наредба №1 от 23.03.2006г. 
 
За финансиране на дейности по диагностика на професионалните болести имат право да кандидатстват само лечебните заведения, които отговорят на изискванията регламентирани в Наредба № 8 от 26.11.2007г.
 
За финансиране разработването на нормативни актове, правила, норми и изисквания могат да кандидатстват министерства и ведомства. Финансирането на проектите от фонд “Условия на труд” се осъществява чрез възстановяване до 30 на сто от одобрените и действително извършени разходи по проекта.

 
Възстановяването се извършва цялостно или на етапи след представяване на отчет за изпълнение на одобрените по проекта дейности. Възстановяването на средствата по етапи е допустимо в случаите, в които етапите са обособени и изпълнението им е цялостно завършена дейност в рамките на проекта. Кандидатът следва да заяви предварително желанието си за отчитане по етапи. Размерът на средствата, предоставяни от фонда, е не повече от 100 000 лева.
Индикативната сума за подкрепа на проекти през 2010 г. е 4 млн.лв.

· „Ден на кариерата за хора с увреждания 2010”.
 
За шеста поредна година Българското сдружение за личностна алтернатива (БСЛА) ще проведе на 5 октомври в София „Ден на кариерата за хора с увреждания 2010 - мост за намаляване на ефектите от кризата”. Проектът е финансиран от Агенция за хора с увреждания /АХУ/ и се изпълнява в сътрудничество с Нов Български Университет.
 
По време на форума работодателите ще могат да се запознаят с преференциите, които държавата предоставя на хора в неравностойно положение по различни национални програми, както и тези за работодатели, назначили на трудов договор човек с увреждане. БСЛА отправя покана към всички хора в трудоспособна възраст с различна степен на физическо увреждане, навършили пълнолетие, за участие в „Ден на кариерата за хора с увреждания 2010”, който ще се проведе в гр. София, хотел „Радисън”, 05.10.2010 година от 13.30 часа.
Цели на проекта:
· Провеждане на Ден на кариерата за хора с увреждания на 5 октомври 2010 година в х-л „Радисън САС” в София;

· Директен контакт между потенциални работодатели и безработни хора с увреждания чрез улеснен достъп до информация за съществуващи свободни работни места на пазара на труда; 

· Намаляване на безработицата и повишаване на заетостта сред хората с увреждания в София чрез подпомагане за намирането на успешна професионална реализация;

· Информиране на гражданското обществото за кариерния форум и повишаване на социалната му ангажираност за преодоляване на изолацията на хората в неравностойно положение в условията на финансова и икономическа криза; 

· Мотивиране за участие в мероприятието на лица в неравностойно положение чрез среща със социално отговорни работодатели, активиране на съществуващите, но не винаги използвани умения за търсене на работа на хората с увреждания, предоставяне на актуална информация за изискванията на пазара на труда;

· Участие на НБУ и други големи висши учебни заведения в кариерния форум с цел включване на студенти с увреждания в стажантски програми на водещи компании;

· Промяна на нагласите на работодателите по отношение наемането на хора в неравностойно положение чрез запознаването им със съществуващите стимули и насърчителни мерки за осигуряване на заетост на хората с увреждания в обичайна трудова среда.
НАШАТА КОНСУЛТАЦИЯ ЗА РАБОТЕЩИТЕ
В СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ – ЧЛЕНОВЕ НА НФРИ
· В ДВ, бр. 52 от 09.07.2010 е публикувана Наредба за изменение и допълнение на Наредба РД-07-5 от 2008г. за условията и реда за отпускане на целева помощ за отопление.


В молба-декларацията за искане на целева помощ за отопление задължително се заявява видът на ползваното отопление – топлоенергия, електроенергия, твърдо гориво или природен газ.


Целевата помощ за отопление се предоставя както следва:

1. при отопление с топлоенергия – чрез превеждане на сумите на съответното топлофикационно дружество;

2. при отопление с електроенергия – в пари на правоимащото лице или семейство;

3. при отопление с твърдо гориво:

1) в пари на правоимащото лице или семейство;

2) на търговец на твърдо гориво, който е осъществил доставката – при изрично отразено в молба декларацията желание от страна на лицето или семейството;

4. при отопление с природен газ – в пари на правоимащото лице или семейство.

Молби – декларации се подават в дирекции „Социално подпомагане” от 1 август до 31 октомври, като при отопление с електроенергия и топлоенергия се прилага и последната платена фактура. В срок от 20 дни от подаване на молбата социален работник извършва анкета и изготвя доклад. На основание на този доклад директорът на дирекция „СП” издава заповед за отпускане или отказ за енергийна помощ. 

Целевата помощ за електроенергия, твърдо гориво или природен газ се отпуска за период от 5 месеца и се изплаща по следния ред:


1. за месеците ноември и декември: до 30 ноември на текущата година – за отпуснатите целеви помощи за отопление през месеците август и септември; до 31 декември на текущата година – за отпуснатите целеви помощи за отопление през месец октомври и ноември;


2. до 31 януари следващата година – за месеците януари, февруари и март. 

За лицата и семействата, които се отопляват с топлоенергия, целевата помощ се отпуска за период от 5 месеца и се превежда ежемесечно в максимален размер по списък на дирекциите „Социално подпомагане’ на съответните топлофикационни дружества.

Изплащането на помощта на лица и семейства които се отопляват с електроенергия или природен газ може да се извършва по касов или безкасов път. 

В случаите, при които  налице затруднение в снабдяването с твърдо гориво, директорът дирекция „Социално подпомагане” по изключение може да измени заповедта за отпускане на целевата помощ за отопление, и помощта да се изплаща в пари.

За нашите читатели припомняме условията, на които трябва да отговарят лицата и семействата за отпускане на целевата помощ за отопление.

Право на целевата помощ на отопление имат лицата и семействата чийто месечен доход за предходните 6 месеца на подаване на молбата-декларация е по-нисък или равен на диференциран минимален доход за отопление (ДМДО) и отговаря на условията на чл10 и 11 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане. При определяне правото на целеви помощи за отопление размерът на пенсиите, определен след 1.07.2008 г., се намалява с коефициент 1,104. Основа на определяне на ДМДО е гарантираният минимален доход (ГМД), чийто месечен размер е равен на 65лв. 

Диференцираният минимален доход за отопление се определя, както следва:

1. за лице, живеещо само – 2,10 х ГМД = 2,10 х 65 = 136, 50 лв.

2. за лице с трайно намалена работоспособност 50 на сто или над 50 на сто, живеещо само – 2, 496 от ГМД = 2, 496 х 65 = 162, 24 лв.

3. за дете сирак – 1, 968 от ГМД = 127, 92 лв.  

4. за самотен родител с дете до 18 – годишна възраст, а ако учи – до придобиване  на средно или професионално образование, но не повече от 20 – годишна възраст – 2, 496 на ГМД = 2, 496х 65 = 162, 24 лв.

5. за всеки един от съвместно живеещи съпрузи – 1, 44 от ГМД = 1,44 х 65 = 93, 60 лв. 

6. за дете от 0 до18 - годишна възраст, а ако се учи – до придобиване на средно или професионално образование,  но не повече от 20 – годишна възраст – 1, 572 от ГМД = 1, 572 х 65 = 102, 18 лв.

7. за дете с трайно увреждане – 1, 968 от ГМД = 1, 968 х 65 = 127, 92 лв.

8. за лице, съжителстващо с друго лице (лица) или семейство – 2, 016 от ГМД = 2, 016 х 65 = 131, 04 лв.

9. за бременни жени 45 дни преди раждане – 1, 836 от ГМД = 1, 836 х 65 = 119, 34 лв. 

10. за родител, полагащ грижи за дете до 3- годишна възраст – 1, 836 от ГМД = 1, 836 х 65 = 119, 34 лв.

11. за лице на възраст над 70 години – 1, 836 х 65 = 119, 34 лв.

12. за лице на възраст над 65 години, живеещо само – 2, 748 от ГМД = 2, 748 х 65 = 178, 62 лв.

13. за лице на възраст над 75 години, живеещо само– 2, 88 от ГМД = 2, 88 х 65 = 187, 20 лв.

14. за лице с трайно намалена работоспособност 50 на сто или над 50 на сто – 1, 836 от ГМД = 119, 34 лв.

15. за лице с трайно намалена работоспособност 70 и над 70 на сто – 2, 232 от ГМД = 2, 232 х 65 = 145, 08 лв.

16. за лице с трайно намалена работоспособност 90 и над 90 на сто – 2, 748 от ГМД = 2, 748 х 65 = 178, 62 лв.

При наличие на повече от едно основание за определяне на процент се прилага процентът с по-висок размер. Доходите се декларират за месеца, през който са получени, независимо за кой период се отнасят.

Месечният размер на целевата помощ за отопление се определя на база левовата равностойност на 350 квтч електроенергия, от които 250 квтч дневна и 100 квтч нощна електроенергия, по средата крайна продажна цена на електроенергията за битов потребител в началото на отоплителния сезон. Целевата помощ за сезон 1.11.2010 г. – 31.03.2011 г. е 56, 86 лв. Общата сума за отоплителния сезон е 284, 30 лв.

· До края на септември на текущата година в дирекциите социално подпомагане се приемат молбите за отпускане на еднократна целева помощ за първокласниците в държавните или общински училища.
 Размерът й е 150 лв. С нея се покриват част от разходите в началото на учебната година на семействата, чийто деца са записани в първи клас на държавно или общинско училище за първи път, когато средномесечният доход на член от семейството е по-нисък или равен на 350 лв.
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Каменна сватба (в близост до Кърджали)
С пожелания за успешна седмица,
Екипът на Националната федерация на работодателите на инвалиди 
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