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___________________________________________________________________________________
Година IV, брой 22, м. декември 2011 г.
          
   
__________________________________________________________________________________________________
Н О В И Н И

В А Ж Н О ! ! !

Във връзка с преведените средства на специализираните предприятия на 22.12.2011 г. от Агенцията за хората с увреждания за възстановяване на 50% от внесените осигуровки, съгласно Наредбата за реда за възстановяване на внесени осигурителни вноски
Предвид преведените средства на 22.12.2011 г. от АХУ за възстановяване на 50% от внесените осигуровки на специализираните предприятия (само за ползващите се от преференцията), моля да имате предвид следното:

Срокът за разходване на средствата (който е регламентиран до края на текущата година, в която са възстановени средствата от АХУ) може да бъде удължен. В тази връзка е необходимо да изпратите писмо до Агенцията за хората с увреждания, с което да информирате АХУ, че предвид краткия срок оставащ до края на годината не може да разходвате тези средства. Второ, за целта да поискате от АХУ удължаване на срока в който ще използвате възстановените средства, напр. до края на м.02.2012 г. 
Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, подписана на 27.09.2007 г.
На последното заседание на 2.12.2012 г. на Националния съвет за интеграция на хората с увреждания, в който участва и председателя на федерацията, беше взето решение за конкретни действия от страна на правителството относно ратификацията на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания.

Конвенцията е първият голям договор за човешки права на ХХІ век в областта на политиката за хората с увреждания. Тя е разработена съгласно провъзгласените в Устава на ООН, Всеобщата декларация за човешките права, Хартата за фундаменталните права на Европейския съюз и Договора за функциониране на ЕС принципи за зачитане на вътрешно присъщото достойнство и ценност, равните и неотменими права на всички представители на човешкия род, като основа на свободата, справедливостта и мира в света.

 
Конвенцията представя нов подход и отношение при гарантиране на равноправното упражняване на основни човешки права от хората с увреждания. Един от основните акценти в нея е, че хората с увреждания не следва да се възприемат като обекти на дарителство, медицинско въздействие и социална закрила, а като равнопоставени субекти, които заслужават уважение и равноправие както останалите граждани в обществото.

 
Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания е първият правнозадължителен международен инструмент в областта на правата на човека, по който Европейският съюз (ЕС) като международно-правно обединение от държави е страна, наред с държавите-членки. Официалното присъединяване към Конвенцията датира от 23 октомври 2010 г., а поетите от него задължения и ангажименти са отразени в новата Европейска стратегия за хората с увреждания за периода 2010-2020 г.

 
Страните, които са се присъединили към Конвенцията, поемат ангажимента да съобразят провежданите политики и законодателствата си с нейните изисквания, както и да премахнат закони, наредби, навици и практики, които създават дискриминация. В тази връзка следва да бъде отбелязано, че Договорът за функционирането на ЕС изисква при определянето и осъществяването на своите политики и дейности Съюзът да се бори срещу всяка форма на дискриминация, основана на увреждане, и му предоставя правомощието да приема законодателни актове за справяне с дискриминацията.

 
Един от основните приоритети в социалната политика е осигуряването на равни възможности, пълноценно и активно участие на хората с увреждания във всички области на обществения живот. В съответствие с поетите международни ангажименти през 2007 г. Министерският съвет прие Стратегия за осигуряване на равни възможности на хората с увреждания 2008-2015 г., а за подобряване възможностите за реализиране правото на труда на хората с различни видове увреждане правителството прие през тази година Дългосрочна стратегия за заетост на хората с увреждания 2011-2020 г., чието изпълнение ще се осъществява въз основа на годишни планове за действие.
Министерският съвет прие Националния план за действие 
по заетостта за 2012 г.
от сайта 

на Министерството на труда
 и социалната политика
Националният план за действие по заетостта за 2012 г. е инструмент за реализиране на мерките в областта на заетостта, включени в Националната програма за реформи 2011–2015 г., както и за изпълнение на специфичните препоръки в областта на политиката по заетостта, отправени към България в края на първия европейски семестър.

Предвид несигурната икономическа обстановка през 2012 г., мобилизирането на всички възможности за осигуряване на заетост е от първостепенно значение за възстановяването и стабилизирането на пазара на труда. Докато през 2011 г. визията на плана бе „ограничаване на безработицата”, то през 2012 г. тя е „повишаване на заетостта чрез осигуряване на качествена работна сила и включване в заетост на неравнопоставените групи на пазара на труда”. Политиката по насърчаване на заетостта има влияние върху заетостта чрез предоставянето на възможности за обучение и субсидирана заетост на най-уязвимите групи от безработни. Едновременно с това поемането на част от разходите за персонал на фирмите е подкрепа за тях, която води до създаване на работни места. 
В тази връзка основни приоритети на плана през 2012 г. са: 
• Увеличаване на заетостта чрез бързо и ефективно устройване на работа на безработните, както на първичния пазар на труда, така и по програми и мерки за заетост; 
• Повишаване качеството на работната сила чрез обучение на заети и безработни;
• Ограничаване на безработицата в регионите с ниска заетост и високо равнище на безработица.
 
В изпълнение на тези приоритети се прилагат различни мерки и програми за заетост и обучение, за чието изпълнение през 2012 г. са осигурени 73 млн. лв. от държавния бюджет. С тези средства се очаква да се осигури заетост на над 27 хил. безработни, от които над 20 000 нововключени. 
 
През 2012 г. ще продължат да се прилагат най-масовите програми за обучение и заетост, като в някои от тях са направени промени. 
 
• В Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”, чрез която се осигурява работа на безработни, обект на месечно социално подпомагане, от 2012 г. се въвежда изискване не по-малко от 70% от включените безработни да не са работили по програмата от началото на предходната година. По този начин ще се ограничи зачестилата практика едни и същи лица да участват в програмата. 
 
• Наетите по Националната програма „Помощ за пенсиониране” ще могат да работят до 2 години (при 1 година през 2011г.). 
 
• С оглед по-ефективно решаване на проблемите на регионалните трудови пазари, през 2012 г. са одобрени за финансиране 168 регионални програми (при 153 за 2011 г.). В рамките на тези програми ще се осигури заетост на около 1 960 безработни в дейности, като поддържане на четвъртокласната пътна мрежа, опазване на обществения ред и общинската собственост, екологични дейности, подкрепа за развитието на туризма и др.
 
Промени са направени и в някои от мерките за насърчаване създаването на заетост. Целта е да се устроят повече безработни от големите целеви групи (напр. младежи), като се запазват и мерките за по-малобройните рискови групи, като безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода”, безработни майки на малки деца и др. 
През 2012 г. :
 
• ще се субсидират освен разходите за социални осигуровки за сметка на работодателя и разходите за трудови възнаграждения на наетите младежи (чл.36, ал. 1 от ЗНЗ);
 
• освен разходите за трудови възнаграждения ще се субсидират и социалните осигуровки на наетите на „зелени работни места” безработни (чл. 55д от ЗНЗ);
 
С оглед намаляване на младежката безработица и неактивност през 2012 г. приоритетна целева група на активната политика на пазара на труда са безработни младежи до 29 г. В тази връзка се предвижда да стартира Национална инициатива „Работа за младите хора в България“, която ще обхваща пакет от мерки, програми и дейности за активиране, мотивиране, насърчаване, информиране, консултиране, обучение и заетост на младите хора до 29 г. за периода 2012 – 2013 г. Националната инициатива ще включва облекчен достъп до регистрация и специални посреднически услуги; адаптирано към потребностите на младите хора информиране и консултиране; обучение за придобиване на практически умения за работа; осигуряване с активното участие на работодателските организации на различни равнища стажуване (както в частния сектор, така и в публичната администрация), обучение на работното място и субсидирана заетост и др. 
 
Във връзка с увеличаването на минималната работа заплата, през 2012 г. размерът на субсидираното трудово възнаграждение на включените в програми и мерки безработни лица се увеличава на 270 лв. при пълен работен ден (и 290 лв. от 01.05.2012 г. съгласно ПМС №300 от 10.11.2011 г.). Увеличава се заплащането на ромските медиатори, назначени на работа по Националната програма „Активиране на неактивните лица”, като наетите медиатори със средно образование ще получават 320 лв., а тези с висше образование - 400 лв.

У к а з а н и я
за подготовка на нов график  за ползване на платените годишни отпуски през следващата 2012 г. 

от Бюлитин на ИК „Труд и право”


 
Графикът за отпуските на работниците и служителите трябва да бъде изготвен и утвърден не по-късно от 31.12.2011 г., съгласно разпоредбата на чл. 173, ал. 11 от Кодекса на труда (КТ). По същество графикът за отпуските е задължителен, годишен, планов документ на предприятието, който се съставя, с цел да се планира и по този начин - гарантира изпълнението на правото и задължението за ползване на основния платен годишен отпуск. Изложеното в следващите редове засяга предимно работниците, наети по трудов договор, но като цяло написаното се отнася и за държавните служители. 
 
За целта най-правилно е работодателят (органът по назначаването или упълномощен от него служител) да издаде заповед, чрез която да определи:
· екип от длъжностни лица, които да изготвят графика;

· принципите, въз основа на които да се състави графикът за отпуските (например „от долу на горе“, по структурни звена, така че по време на ползването на отпуските структурните звена и предприятието като цяло, да могат да осъществяват функциите си макар и при намален персонален състав и други);

· периода от време в рамките на годината, в който да се концентрира ползването на отпуска;

· начина на съотнасяне на ползването на отпуските - на части и изцяло (чл. 172 КТ);

· други въпроси, които са от съществено значение за подготовката на графика и изпълнението му - като например възможности за изменение на определени в графика дати/периоди при определени условия.

 
Основният текст в Кодекса на труда, който урежда изискванията за подготовка на графика, е чл. 173. Наред с това обаче, в Наредбата за работното време, почивките и отпуските бяха създадени няколко допълнителни разпоредби (чл. 37а-37д; чл. 38а; чл. 43а), чрез които тези изисквания са доразвити в организационно-технически план и по този начин е създадена система от норми, свързани с подготовката и съдържанието на графика.

 
Графикът е поименен и освен трите имена на работника или служителя съдържа и данни за:

· заеманата длъжност и организационното (структурното) звено, в което той работи;

· продължителността на основния и допълнителния платен годишен отпуск в работни дни; 

· началната и крайната дата на ползването на отпуска; 

· календарната година, за която се полага отпускът; 

· други данни, свързани с ползването на платения годишен отпуск (чл. 37а, ал. 3 НРВПО). 

 
Графикът се изготвя така, че да осигури нормалното протичане на производствения процес. Това е неговият приоритет. Едва след това той цели да даде възможност на всички работници и служители да ползват полагащия им се отпуск до края на календарната година, за която се полага. 
Нещо повече - ако въпреки поканата от страна на работодателя даден работник или служител не заяви предпочитанията си за ползване на отпуска, работодателят има право да го включи в графика и без да е отчел неговите предпочитания, както и да определи времето на ползване на платения му годишен отпуск.
Както вече посочихме, графикът е поименен. В него на отделен ред се включват всички работници и служители, които ще ползват платен годишен отпуск през календарната година, за която той е изготвен.

 
Наредбата допуска в графика:

· да не се включват работници или служители, които са наети за изпълнение на сезонни работи и дейности; 

· да се включва платеният годишен отпуск, ползването на който е отложено;

· да се включи неизползваният до 01.01.2010 г. платен годишен отпуск за предходни календарни години. Дали такъв отпуск ще се включи или няма да се включи в графика, зависи както от предпочитанията на работника, така и от волята на работодателя, с оглед нормалното протичане на производствения процес. Както е известно, за тези отпуски двегодишната давност не се отнася. 
След като утвърди графика за ползване на отпуските, работодателят трябва да:
· информира всички работници и служители за това, че графикът е утвърден;

· да държи на подходящо място в предприятието екземпляр от него. 

(Ако има техническа възможност би могло графикът бъде изпратен на всеки работник/служител по електронна поща.)
 
Графикът може да бъде изменян и допълван в предвидените от закона случаи. Ако има постъпили на работа работници и служители след утвърждаването му, работодателят го допълва с техните имена и планирани периоди на ползване на съответните дни отпуск.
 
Графикът предполага водене на постоянен персонален отчет за натрупаните и ползвани отпуски от всички работници и служители.2 В този смисъл е правилно, когато се изготвя графикът, на тях да им се предоставя информация за това колко дни отпуск и от кои години имат, за да могат по-добре да организират и изразят предпочитанията си.

 
Макар че в Наредбата за работното време, почивките и отпуските няма утвърден образец на график, Ви предлагаме един примерен образец, който се надяваме, че ще Ви бъде полезен.
	Име, презиме 
и фамилия на 
работника/
служителя
	Длъжност,
структурно звено
	Остатък от … г.
(към 
…. г.)
	Платен годишен отпуск 
за 2012 г.
	Планиран 
платен годишен отпуск 
през 2012 г.
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___________
1 Чл. 173, ал. 1 КТ: До 31 декември на предходната календарна година работодателят утвърждава график за ползването от работниците и служителите на платения годишен отпуск за следващата календарна година след консултации с представителите на синдикалните организации и представителите на работниците и служителите по чл. 7, ал. 2. Графикът се изготвя така, че да се даде възможност на всички работници и служители да ползват платения си годишен отпуск до края на календарната година, за която се полага. Данните, които се съдържат в графика, и редът за неговото изменение, се уреждат с наредба на Министерския съвет. 
2  Чл. 43а НРВПО: Работодателите водят документация за платения годишен отпуск на работниците и служителите, която съдържа информация за ползване, прекъсване и отлагане на ползването, както и за изплатените възнаграждения по чл. 177 КТ и за изплатените обезщетения по чл. 224 КТ.

ПРОЕКТИ И ПРОГРАМИ

Две нови процедури в подкрепа на хората с увреждания ще се реализират през 2012 г. 
На заседание на Комитета за наблюдение на Оперативна програма ‘’Развитие на човешките ресурси’’ Агенцията за социално подпомагане предложи две нови процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Одобрените процедури предстои да се реализират през 2012 г. 

Първата от тях ‘’Съпричастност’’, е насочена към национално представителни организации на и за хора с увреждания. Общият бюджет на схемата е 5 000 000 лв., като минималният и максималният  размер на помощта са съответно  100 000 лв и 350 000 лв. По нея ще се финансират разходи за създаване на центрове на хора с увреждания за тяхната трудова реализация и социалното им включване. 

‘’Помощ в дома’’ е другата схема, която ще се реализира през 2012 г. – Кандидати по нея са общини. Със средствата от безвъзмездната финансова помощ ще бъдат създавани Центрове за услуги в домашна среда или Звена за услуги в домашна среда към съществуващите домашни социални патронажи. В рамките на тези центрове ще се предоставят услугите социален асистент, домашен помощник и личен асистент. Общият бюджет  на процедурата е 30 000 000 лв., като общините могат да получат – между 80 000 лв. и 250 000 лв. Целта на тази процедура е да продължи обслужването на нуждаещи се лица в домовете им след приключване на проектите за предоставяне на споменатите услуги, финансирани до момента по Оперативна програма”Развитие на човешките ресурси’’. 

Освен двете нови процедури Комитетът за наблюдение одобри и увеличение на бюджета на процедура”Алтернативи’’, по която се финансират проект „Подкрепа за достоен живот’’. С предоставените допълнително  15 000 000 лв. ще се гарантира обслужването на включените над 9 000 потребители с най-малко още 6 месеца. По този начин се гарантира и обвързаността на проекта с предстоящатасхема’’Помощ в дома’’. 

НАШАТА КОНСУЛТАЦИЯ 
Методика за прилагане на отправните точки за оценка на трайната неработоспособност в %. 

(Приложение  номер 2 към чл.63 ал.3 от Наредбата за медицинската експертиза – ДВ бр. 36 от 14.05.2010 г.) 

Отправните точки за оценка на намалената работоспособност в проценти не изчерпват всички възможни страдания и техните комбинации. Те имат указателен характер и по тях трябва да работят органите на експертизата на работоспособността. Ръководейки се от тях и правейки сравнение със сродни страдания и състояния, те ще могат да определят във всеки отделен случай степента на трайно намалената работоспособност и няма да допуснат голямо различие в оценката при приблизително еднакви  увреждания. 

При ползването на отправните точки трябва да се има предвит  следното: 

1. Водеща при определяне степента на намалената работоспособност е експертната оценка на функционалния дефицит, обусловен от заболяването. 

2. Констатираното заболяване, стадият на неговото развитие и обусловеният функционален дефицит се съобразяват със съответната отправна точка от приложение 1 към чл.63, ал.1. 

3. Когато са налице няколко увреждания, за всяко от които в отправните точки за оценка на трайно намалената работоспособност е посочен отделен процент, но не е посочена такава комбинация от увреждания, общата оценка на трайно намалената работоспособност се определя, като за основа се взема най-високият процент по съответната отправна точка и ако той не е 100% , към него се прибавят от 5 до 20 % от сбора на процентите на останалите увреждания. Прибавеният процент е в зависимост от общото състояние на освидетелстваното лице,но не може да бъде по-висок от най- високия процент за останалите увреждания. 

Първи пример: лицето има 4 увреждания, за които в отравните точки са посочени следните проценти: 50; 10; 10; 10. В този случай при определяне на общия процент към 50 % не може да се прибавят повече от 10 % от сбора на процентите за останалите увреждания. 

Втори пример: лицето има 5 увреждания, за които в отправните точки са посочени следните проценти: 40; 30; 20; 15; 10. В този случай към 40 % може да се прибави максимум до 20% от сбора на процентите за останалите увреждания. 

4. При единични и множествени  увреждания на чифтни органи, когато в приложение 1 към чл.63, ал.1 не е предвидена съответната комбинация, крайният  процент на намалената работоспособност се изчислява по принцица, посочен в т. 3 , за всеки орган пооделно,след което се изчислява и крайният процент. 

5. Крайният процент на намалената работоспособност не може да бъде по-висок от 100. Когато при множествени увреждания едно или две от тях  обуславят 100% цнамалена работоспособност, останалите се отразяват в експертното решение, но не се взимат  предвид при изчисляване на крайния  процент. 

6. Увреждания, които не са посочени като отправни точки и не обуславят  функционален дефицит или дефицитът е незначителен, не се вземат предвид при определяне  процента на намалената работоспособност. 

7. Оценката на намалената работоспособност се определя пооделно за всеки осигурителен  риск.

8. Когато лицето има увреждания, получени при трудова злополука и при професионална болест, се прави обща оценка , тъй като трудовата злополука и професионалната  болест са един и същ осигурителен риск.
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